~ BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TONG CUC THI HANH AN DAN SU DPéc lap - Tw do - Hanh phic
S6:1JTCTHADS-NV1 Ha Néi, ngay 3 thang T ndm 2023
V/v tong két thi hanh Luat THADS va
Chi thi s6 05/CT-TTg

Kinh giri: Cyc truéng Cuc THADS tinh, thanh phd truc thudc Trung vong

Ngays$/7/2023 Bo Tu phap di ban hanh Ké hoach t6ng két 14 nim thi hanh
Luét thi hanh 4n dan st (THADS) kém theo Quyét dinh s64429/QD-BTP va Ké
hoach tdng két hon 06 nim thuc hién Chi thi sé 05/CT-TTg ngay 06/02/2017 cia
Thu tuéng Chinh phu vé viée ting cuong cong tac THADS kém theo Quyét dinh
s0443/QD-BTP. P4y 1a nhiém vu quan trong, thiét thuc nhim tiép tuc hoan thién
thé ché, thao g& kho khin, \{q'_c"}_ng.méc, nang cao hon nita chat lugng, hiéu qua cong
tac THADS, dap tmg _yéu".;_((‘:ﬁﬁ pﬁét trién cua dat nudc trong thoi gian téi. Dé dam
bao viéc téng két cac Vﬁn",‘bén, phuc vu viéc stra ddi Luat duoc hiéu qua, dung tién
d6 K& hoach dé ra, T(A)n'g' 51:10 yéu cau Cuc truong Cuc THADS tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong tap trung thyuc hién ngay cac cong viéc sau day:

1. T6 chirc tong két, danh gi4 toan dién 14 ndm thuc hién Luat THADS va
hon 06 nam thuc hién Chi thi sb 05/CT-TTg trén dia ban; xay dung Bao cao
tong két gtri Tong cuc THADS dé tdng hop chung. Bao céo tong két cin bam sat
bPé cuong, danh gia toan dién két qua thuc hién; vudng mic, bat cap; dé xuét cac
giai phap.

2. Chu dong, tich cuc phdi hop véi cac co quan lién quan tham muu UBND
cung cép t6 chirc téng két 14 nam thuc hién Luat THADS va hon 06 nam thuc hién
Chi thi s6 05/CT-TTg tai dia phuong, dam bao thuc chat, hiéu qua, dung tién do;
x4y dung Béo céo tong két cia UBND theo yéu ciu tai K& hoach tong két cua Bo
Tu phap. Qua trinh thyc hién cin tranh thu sy quan tim cua cap uy, chinh quyén
dia phuong, huy dong su vao cudc cia cac Ban, S, nganh lién quan; néu c6 kho
khan, vudng mic, can bao cdo UBND, Téng cuc THADS dé duoc chi dao giai
quyét kip thoi.

3. B4o c4o tong két 14 nam thi hanh Luit THADS va Béo c4o hon 06 nim
thuc hién Chi thi sb 05/CT-TTg cua cac Cuc THADS gui ve Téng cuc THADS
(qua Vu Nghiép vu 1) trudc ngiy 25/8/2023; gii ban dién tir vé dia chi email:
vtnv1tha@moj.gov.vn dé kip thoi tong hop, xdy dung béo céo chung.



£

Nhan duge Cong van ndy, yéu cau Cuc truong Cuc THADS tinh, thanh phd
tree thude Trung wong khin truong trién khai thuc hién. Truong hop can thiét, dé
nghi lién hé ddng chi Hoang Thu Thiy, sé dién thoai: 0377.652.880 - tong két
Luat, ddng chi Duong Thi Thuc, sb dién thoai 0988716728 - téng két Chi thi./. 4~

(Gui kem theo cdc K& hoach téng két; Dé cuong bado cdo,; Phu luc danh gid
tinh hinh/thuc trang thuc hién cac quy dinh cua Ludt THADS, Phu luc s6 liéu phuc
vu tong két; Goi Y mét sé van dé can tdp trung)

Noi nhin:

- Nhu trén;

- TT Mai Luong Khéi (4 b/c);
- Tbng cuc trudng (dé b/c);

- Cac Pho Tong cuc trudng;
-Luu: VT, VuNV1.

Nguyén Vin Son



PE CUONG
BAO CAO TONG KET 14 NAM THI HANH LUAT THI HANH AN DAN SU
(Tir 1/7/2009 dén 30/6/2023)
(Danh cho cac co quan THADS)

Phin I

KET QUA TRIEN KHAI THI HANH LUAT THADS VA CAC VAN BAN
HUONG DAN THI HANH

I. KET QUA THUC HIEN

1. Céng tac quan triét, trién khai; hoan thién phap luit; tuyén truyén,
pho biéen giao duc phap luat ve THADS

1.1. Cong tac quan triét, trién khai

1.2. Hoan thién cac quy dinh cia Ludt THADS va ban hanh cic van ban
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh

1.3. Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé THADS
2. Két qua thye hién nhiém vu quan Iy nha nwéc vé thi hanh dn

2.1. Két qua thi hanh an: tach 02 giai doan, trudc va sau khi c6 Luit stra
doi, bd sung nam 2014

2.2. Kién toan, ctiing cb td chirc, bd may va bién ché

2.3. Trinh tu, thi tuc t6 chic thi hanh an; hudng dan, chi dao nghiép vu
2.4. Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo

2.5. Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém sat

Chu y: Két qua kiém tra trong ndi bo hé thong; thanh tra; ki€m tra, giam sat
cua cac co quan Pang, co quan, to chirc khac; ki€m sat cia Vién ki€m sat nhan
dan va viéc thuc hién cac két luén, khang nghi, kién nghi.

2.6. Cong tac boi thudng nha nudc va bao dam tai chinh

2.7. Cong tac Uy thac tu phap va thi hanh an c6 yéu to nudc ngoai

Chi1 y: S6 viée/tién thi hanh an c¢6 yéu t6 nudc ngoai; S6 viéc da thyc hién
uy thac tu phap, s6 vi€c thanh cong, so viéc khong thanh cong

2.8. Cong tac cai cach hanh chinh, ing dung cong nghé¢ thong tin

2.9. Thyc trang kinh phi va co s& vat chét ctia cac co quan THADS trén dia
ban (bao gdm thuc trang st dung chi phi ciia co quan THADS, nhan manh chi
phi do ngan sach nha nudc chi trd viéc xac minh trudc va sau khi c6 Luit
THADS stra d6i nam 2014...)

2.10. Cac mat cong tac khac

3. Cong tac phoi hop va viéc thwe hién thim quyén, trach nhiém cia
cac co quan lién quan trong THADS



3.1. Su chi dao cta Tinh uy, thanh uy, Ban Chi dao THADS tai dia phuong

3.2. Su ph01 hop véi Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Cong an,
Tai nguyén mdi truong; cac t6 chitc chinh tri, x4 hdi va cac co quan, ban nganh
khac tai dia phuong

I1. PANH GIA CHUNG
1. Uu diém
2. Ton tai, han ché
3. Nguyén nhan
3.1. Nguyén nhan khach quan
3.2. Nguyén nhan chu quan
PHAN II

TAC PONG; TON TAL, HAN CHE CUA LUAT THADS

I. TAC PONG CUA LUAT THADS

Goi ¥: Su chuyén bién tich cuc trong nhén thirc vé vi tri, vai tro, tAm quan
trong cua THADS; Bang va nha nudc d3 quan tdm, dau tu théa dang cho cong
tac THADS; He thong t6 chitc THADS duoc thanh 1ap phu hop voi yéu ciu cla
thuc tién, tinh chit dic thu cia hoat dong THADS; Trinh tw, tha tuc dugc quy
dinh 1o rang, dé thuc hién; Xac dinh, phan dinh 15 tham quyén, trach nhiém cua
cdc chu thé trong THADS, phat huy hiéu qua mbi quan hé phéi hop trong
THADS; Két qua, hiéu qua cua hoat dong THADS; Su hoi nhép qudc té, dong
bd v&i hé théng phap luat khac...

I1. TON TAL HAN CHE CUA LUAT THADS
Phan III
GIAI PHAP, PE XUAT
I. GIAI PHAP

- Thé ché: cin nghién ctru, kién nghi xdy dung Luat THADS (stra d6i) dé
khac phuc toan dién cac ton tai, han ché hi€n nay.

- Quan ly, chi dao diéu hanh,

- Co s6 vit chat, kinh phi

- Céng tac phdi hop

IL. PE XUAT HOAN THIEN LUAT THADS

Chii y: Dua ra cdc gidi phdp cu thé, kién nghi, dé xudt de gidi quyet nhitng
16n tai, han ché va nhiing van dé méi phat sinh trong thue tién cong tac THADS,
trong do tdp trung dé xudt cdc gidi phdp vé:



(1) Quyén va nghia vu cua duong su; nguoi cé quyen loi, nghia vu lién
quan

(2) Nhiém vu, quyén han, vi tri, vai tro cua Chd:p hanh vién;

(3) Nang cao hiéu qua phéi hop, trdach nhiém cua cdc co quan khdc cdé lién
quan trong THADS;

(4) Viéc dp dung bién phdp bdo dam, bién phdp cudng ché trong THADS
va co ché bao dam thuec thi;

(5) Riit ngdn thoi gian, gidm thiéu chi phi;

(6) Thi hanh én c6 yéu té nwée ngodi;

(7) Trinh tw, thil tuc t6 chikc thi hanh dn véi cde truong hop ddc thi,
(8) Kiém tra, thanh tra, kiém sdt doi véi hoat dong THADS;

(9) Mé hinh t6 chikc thi hanh dn tai Viét Nam;

(10) Ung dung céng nghé thong tin trong hoat déng THADS;

(11) Cdc gidi phdp, kién nghi khdc






GOIY MOT SO VAN PE CAN TAP TRUNG
Khi danh gia nhitrng ton tai, han ché va dé xuat cac giai phap, dinh hwong
xay dung Luat THADS (stra doi) trong Bao cdo tong két thi hanh Luat
THADS

1. Vé dwong sw, ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan:
1.1. Ton tai, han ché

Quy dinh mét s6 quyén ciia dwong sy chua dang ban chét ciia quan hé dan sy
1a tr do, ty nguyén, tw dinh doat va ty chiu trach nhiém trong hoat dong THADS
chua x4c dinh nguoi duge thi hanh an 13 trung tAm ctia hoat dong THADS; mdi quan
he glua ngudi duge thi hanh 4n va nguoi phai thi hanh; chua quy dinh nhimg diéu
cAm ddi voi duong su trong hoat ddng THADS; chua quy dinh rd khai niém, nhiém
vu quyén han cua nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan...

1.2. D& xuit: Xac dinh dwong su (dic biét 1a ngwoi dwge thi hanh an) la
trung tim cia hoat dong THADS

- P& cao hon nita trach nhiém cta duong su (tu quyét dinh va dinh doat, co
nghia vy chung minh lién quan dén loi 1ch cta minh), nhan manh “viéc dan sy cot &
do6i bén”: duong su phai thuc hién quyén va nghia vu dé tu bao Ve quyén va lgi ich
hop phap cuia minh, nha nu6c chi “hd tro” bao dam thuc hién quyén va nghia vu do
cua ho.

- Pbi vm nhirng viéc ma co quan TIIADS da huong dan, yéu cau duong su
thuc hién quyén cua minh dé bao vé quyen loi ma c6 tinh khong thue hién' thi c6
quy dinh bién phap xtr ly va quy dinh diém dimg trong t6 chuc thi hanh an.

- Quy dinh céc “diéu cAm” dbi véi duong sy trong THADS.

2. Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia Chép hanh vién va cac chirc danh
khac trong THADS

2.1. Ton tai, han ché

Co ché bao vé ddi véi Chap hanh vién trong thuc thi cong vu chua duge quy
dinh chit ch&; nhiéu quyén, nghia vu ciia duong sy nhung quy dinh la trach nhiém
ctia Chép hanh vién; Co ché ki€m soat viéc cudng ché ciia Chap hanh vién chua chat
ch&, dam bao; Xac dinh trach nhiém cta Chap hanh vién trong viéc thuc hién chi

! Nhur yéu ciu x4c dinh phin tai san ctia ngudi phai thi hanh 4n v6i ngudi khac; yéu cAu Toa an giai quyét tranh chép dbi véi
tai san...



dao nghiép vu cua ngudi c6 tham quyén hudng dan chua duoc rd rang; V& céc chirc
danh khac trong hé thong THADS...

2.2. Pé xuét: Sira don, bo sung chinh sich phit hop vé vi tri, vai tro, nhiém

vu, quyén han ciia Chip hanh vién va cdc chitc danh khac trong hé thong
THADS

- Chép hanh vién, co quan THADS chi 12 nguoi “hd tro” viéce to chire thi hanh.

- Giam bét nhimg nhiém vu, quyén han chua phu hop, mang tinh chit “bao
cap”, “lam thay duong su”, tao diéu kién cho Chap hanh vién tap trung, danh nhiéu
thoi gian hon vao viéc thuc hién cac trinh ty, thu tuc td chic thi hanh 4n nhung
khong “day toan bd” trach nhiém vé phia duong su.

- X4y dyng cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han cta Chip hanh
vién dam bao nang cao tinh dgc 1ap, chu dong cua Chép hanh vién trong viéc td chirc
thi hanh an;

- Quy dinh chit ch& hon d6i voi nhitng nhiém vy, quyén han Chép hanh vién
dé loi dung dé tham nhiing, tiéu cuc.

- Quy dinh c4c co ché bao vé Chap hanh vién trong thyc thi cong vu

- Phan dinh r& nhiém vy, quyén han cta céc chitc danh tu phép khac trong he
théng co quan THADS (Tha tru’ong, Ph6 Thu truéng co quan THADS, Tham tra
vién, Thu ky thi hanh an) nhim phi hop véi dinh huéng trong Nghi quyét s6 27-
NQ/TW V& “phdn dinh r8 trach nhiém gifta cd nhdn va tdp thé, dé cao vai tro, trach
nhiém cd nhdn, nhat la nguoi dimg dau frong cdc co quan hanh chinh nha nuoc”.

3. Vé cong tac phdi hop va viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ciia cac co
quan khac cé lién quan trong THADS:

3.1. Tén tai, han ché

Trach nhiém cua cic co quan c6 lién quan trong viéc thuc hién Luat THADS
va Diéu 106 Hién phap; Trach nhiém trong viéc khong thuc hién yéu cau cua co
quan THADS/Chép hanh vién va hau qua phat sinh?; Trach nhiém ctia Toa an vé
tinh kha thi va chiu trdch nhiém “dén cing” cing véi co quan THADS trong qua
trinh t6 chtrc thi hanh an; Trach nhiém cua Vién kiém sat trong vi€e kiém sat hd so
thi hanh 4n (dic biét 12 viéc kiém sat hd so trudce khi td chirc cudng ché), ban hanh
kién nghi, khang nghi, tra 101 kién nghi cta co quan THADS...

3.2. bé xuat sira doi, bo sung, ¢6 chinh sach phu hop trong quy dinh vé
nhiém vu, quyén han, trach nhiém ciia cic chi thé ph01 hop trong THADS

Theo hudng tang cuong hon nita nhiém vu, quyén han, trach nhiém phdi hop
cua cac co quan c6 lién quan trong hoat dong THADS, dic biét 1a Toa an nhan dan,



Vién kiém sat nhan déan, Uy ban nhan dan cac cap. Trong d6, nghién ciru b sung
quy dinh cu thé v& trach nhiém cta Toa 4n vé tinh kha thi va chju trach nhiém “dén
cung” cung véi co quan THADS trong qua trinh t6 chirc thi hanh 4n; quy dinh 1o
hon trach nhiém cta Vién kiém sat trong viéc ban hanh kién nghi, khang nghi, tra
16 kién nghi cia co quan THADS.

4. V& trinh tw, thi tuc t6 chirc thi hanh 4n
4.1. Tén tai, han ché

- Thoi gian té chikc thi hanh dn kéo dai, chwa xdc dinh diém dung cua hoat
déng thi hanh dn: chua quy dinh o thoi han phai hoan thanh cling nhu két thuc thyuc
hién & tu’ng khau, giai doan cong viéc; nhiéu quy dinh v& trinh tu, thu tuc chua phu
hop dan dén thoi gian t6 chuc thi hanh an kéo dai; duong su loi dung k& hd cua phap
luat dé kéo dai thoi gian t6 churc thi hanh an; co quan THADS phal xac minh dinh
ky, theo d01 ca cac vu viéc khong/chua co diéu kién thi hanh 4n; vé co ché tra lai
don yéu cau..

- Chi phz xd héi phdi bé ra cho hoat dong THADS con nhiéu (chi phi do ngan
sach nha nudc chi tra, chi phi do dwong sy phai bo ra do thoi gian t6 chirc thi hanh
an kéo dai, chi phi phai theo “dén cung” trong hoat dong THA....)

- Chua ¢6 chinh sdch déc thit ddi véi mét sé hoat dong trong THADS: Trinh
ty, thi tuc thi hanh 4n chi dong, dic biét thi hanh an kinh té, tham nhiing; trinh tu,
thu tuc xir 1y tai san thi hanh an, trong do c6 khau ban dau gia ta1 san thi hanh an;
phén biét trinh ty, thu tuc trong viéc thi hanh cac loai ban an, quyét dinh khac nhau
(ban an cua Toa an; quyet dinh cong nhan su thoa thuén cua cac duO’ng su; phan
quyét Tmng tai, hoi dong canh tranh; quyét dinh tuyén bb pha san; quyét dinh cong
nhan két qua hoa gidi thanh...); thi hanh an ddi vé6i cac loai tai san dac thu; co ché
thi hanh nghia vu budc thyc hién/khong thuc hién cong vige

- Chuea quy dinh trinh tu, thu tuc vé thi hanh dn ¢ yéu t6 nude ngodi

4.2. D& xult: Vé trinh tu, thu tuc t6 chirc thi hanh dn

- Riit ngdn thoi gian, gidm thiéu chi phz thi hanh dn: it gon cac budc va giam
thoi gian cia timg buoc trong quy trinh to chuc thi hanh 4n; bd sung chinh sach rut
gon quy trinh, thu tuc THADS d6i véi mot sé truomg hop cb thé rit gon; giam thiéu
cac chi phi do ngan sach nha nuéc bao dam; tang cucmg cai cach hanh chinh, ung
dung cong nghe thong tin trong hoat dong thi hanh an; dé xuét quy dinh lai co ché
tra don yéu cau thi hanh an...

- B6 sung chinh sdch ddc thi déi véi mét sé hoat dong trong THADS:



+ Trinh ty, thi tuc thi hanh 4n chi dong, dic biét 13 thu hoi tién, tai san cho nha
nudc trong cac vu an kinh t€, tham nhiling dé viéc thi hanh an duoc hiéu qua va thuc
hién Chi thi s6 Chi thi 04-CT/TW ngay 02/6/2021 cta Ban Bi thu vé tang cuong su
1anh dao ciia BDang doi voi cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac
vu an hinh sy v€ tham nhiing, kinh t¢;

+ Trinh ty, thi tyc ban d4u gia tai san thi hanh 4n;

+ Phéan biét trinh tu, thu tuc trong viéc thi hanh cac loai ban an, quyét dinh khac
nhau (ban an, quyet dinh cua Toa an; Trong tai; Hoi dong canh tranh, quyét dinh
tuyén bo pha san...);

+ Xay dung chuong riéng quy dinh vé thi hanh 4n c¢6 yéu t6 nudc ngoai;

5. M6 hinh t6 chirc Hé thong THADS hién hanh:

5.1. Ton tai, han ché

Nhiing tac dong tich cuc, hiéu qua, ¥y nghia va sy can thiét cua viée duy tri moé
hinh t6 chirc hé théng THADS nhu hién hanh. Ngoai ra, phan tich thém vé su cin
thiét ctia viéc nghién ciru quy dinh vé Thu trudng co quan thi hanh an & Trung wong
dé nang cao hiéu qua cong tac THADS, cong tac huéng dan, chi dao nghiép vu theo
“t6 tung™ thi hanh 4n...); giam bt nhitng dia ban c6 qua it viéc va giao Cuc THADS
phu trach nhitng dia ban nay...

5.2. B¢ xuat: Duy tri mé hinh t6 chirc H¢ théng THADS hién hanh,
Can nhac, nghién ctru phurong 4n phit hop véi chu truong tai Nghi quyét 18, 19;
Nghién ciru thiét ché huéng dan chi dao nghiép vu ctia Téng cuc (nhu: quy dinh

vé Thu trudng co quan thi hanh 4n & Trung wong dé ning cao hiéu qua huéng din,
chi dao nghi€p vu theo “t0 tung” thi hanh an...);

Luu y: khi phan tich nhitng ton tai, han ché can dwa ra nhitng cin cie chieng
minh (néi dung nao cé sé liéu thi can dwa ra sé liéu). Poi véi cdc dé xuit, trén co
SG cdc goi Y trén, dwa ra cdc dé xudt cu thé vé chinh sdch, vé siva dbi, bd sung cdc
quy dinh_cu thé.
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PE CUONG BAO CAO

Tong két hon 06 nam thue hién Chi thi s6 05/CT-TTg ngay 06/02/2017 ciia
Thi twéng Chinh phi vé viéc ting cwong cong tac thi hanh an dan sy

I. KET QUA THUC HIEN CHI THI

1. Tinh hinh quén triét, trién khai thuc hién Chi thi.

2. Cong tac tuyén truyén, phé bién phép lujt vé thi hanh 4n dén su.
3. Cong tac xAy dung, hoan thién thé ché vé thi hanh 4n dén su.

4. Chét luong cong tac t§ chitc can bo, dam bao kinh phi cho hoat dong
THADS.

5. Cong tac chi dao, pho1 hop chi dao gilta Trung wong, dia phuong va cac
B§, Nganh, huong dn thdo g& khé khan, vudng méc, giai quyét dirt diém cac vu
viéc c6 diéu kién thi hanh 4n.

6. Cong tac kiém tra, phéi hop kiém tra theo thAm quyén.
7. Hiéu qua cong tac phdi hop lién nganh.
8. Viéc trién khai img dung cong nghé théng tin trong THADS.

(Lwu y: Pé nghi cdc Bg, Nganh, dia phuwong bdo cdo cy thé nhitng nhiém
vu duwoc giao tai Chi thi va da dwoc thé hién trong Ké hoach téng kér)

IL. PANH GIA CHUNG

1. Hiéu qua, nhiing tac dong tich cuc.
2. Khé khan, vudng mic

3. Han ché va nguyén nhan

3.1. Han ché

3.2. Nguyén nhdn

I11. GIAI PHAP THUC HIEN

1. Giai phap

2. Kién nghi, d& xudt






